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JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS, Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento
de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes hace
saber:

Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en uso de sus
atribuciones y facultades, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 fraccién Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 113 fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 46 fraccion |, 212 y
217 de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca, 40 fraccion | de las Ordenanzas de la
Municipalidad de Oaxaca de Juéarez; 8°. y 9°. del Reglamento Interno del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juéarez, y en Sesion Ordinaria de Cabildo de
fecha 17 de diciembre del afio dos mil ocho tuvo a bien aprobar y expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DE LA CONTRALORIA DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene su fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115
fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los Articulos 212
fraccion 1, 213 y 216 de la Ley municipal para el Estado de Oaxaca; y en los Articulos 104, 110
fraccion VIII, 113 de las Ordenanzas del Municipio de Oaxaca de Juarez, y tiene como objeto
regular la organizacion y funcionamiento de la Contraloria como Organo Técnico de control y
evaluacion de la administracion Publica Municipal, encargado de vigilar la correcta aplicacion del
gasto publico y del ingreso de la Hacienda Publica Municipal.

Articulo 2.- Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, son de orden publico e
interés social y de observancia general, tiene por objeto establecer la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria Municipal, las atribuciones de su titular, Direcciones y Unidad
Administrativa.

Asi como el de regular y establecer las bases, lineamientos, procedimientos y acciones
relacionadas con la auditoria publica, responsabilidad administrativa de servidores publicos, el
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control y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos integrantes de la
administracion publica municipal.

Articulo 3.- Son sujetos del presente Reglamento todos los servidores publicos que desempefien
un empleo, cargo o comision en las diversas, dependencias, entidades, organismos y areas que
integran la administracion puablica municipal, incluidos aquellos que se encuentran adscritos 0
comisionados a las diversas concejalias del H. Ayuntamiento, sea cual fuere la naturaleza de su
nombramiento, designacién o contratacion, durante el tiempo de su ejercicio y posterior a la fecha
de su separacion, en tanto no prescriba el tiempo para sancionar por responsabilidad
administrativa de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, independientemente de la causa que la haya
motivado; tiempo en el cual le seran aplicables las acciones de fiscalizacion, respecto de las
actividades y actos que hayan desarrollado u omisiones en que hayan incurrido en el
cumplimiento de sus obligaciones, atribuciones y facultades durante el periodo que se
desempefiaron como servidores publicos.

Asimismo, se sujetan al presente Reglamento aquellas personas que se beneficien con
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccién de obra publica,
asi como prestacién de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se realicen
con cargo a los recursos publicos administrados y ejercidos por el Municipio, en términos de lo
establecido en el Articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Oaxaca.

Articulo 4.- Para efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Municipio.- Nivel de Gobierno integrada por su Poblacion, Territorio y Gobierno de
Oaxaca de Juarez;

1. Cabildo.- Organo deliberativo del H. Ayuntamiento Constitucional de Oaxaca de Juarez;
l1l. Ayuntamiento.- Organo de Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juéarez;

IV. Presidente.- El Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca;

V. Contraloria.- La Contraloria Municipal, como Dependencia de la Administracién Publica

del Municipio de Oaxaca de Juarez, en los Términos del Titulo Sexto Capitulo I, Seccién
Octava de las Ordenanzas del Municipio de Oaxaca de Juarez;
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VI. Contralor.- El titular de la Contraloria Municipal del Municipio de Oaxaca de Juarez;

VIl. Administracién Puablica Municipal.- Las Dependencias, entidades, oficinas de apoyo a
la presidencia Municipal y oficinas de Apoyo a las Dependencias Administrativas;

VIIl. Dependencias.- La Secretaria Municipal, Tesoreria y Coordinaciones Generales.

IX. Entidades.- Los Organismos Descentralizados creados por acuerdo de Cabildo, con
personalidad Juridica y Patrimonio propio;

X. Funcionarios Municipales.- Los Titulares de las distintas Dependencias Administrativas,
los Coordinadores, los Directores Generales, Directores de Areas, los Jefes de Unidad, los
Jefes de Departamento, y demdas personas que desempefien funciones de Direccion y
Administracion dentro de la Administracién Publica Municipal;

XI. Empleados Municipales.- Los demas que no estén comprendidos en la fraccion
anterior, dividiéndose en: Empleados de Confianza; tales como inspectores, cobradores,
cajeros, almacenistas, veladores, personal uniformado adscrito a Transito y Seguridad
Municipal y los demas que realicen funciones de vigilancia o asistencia; y Empleados de
Base: los no comprendidos entre los empleados de confianza,

XIl. Auditoria Publica.- La funcion orientada a la verificacién, examen, y evaluacion de la
organizacion, de la planeacién, de los controles internos, de la productividad, tanto interna
como externa y de la observancia de la legislacion aplicable a las areas y operaciones de
las Dependencias, entidades de la Administracién Puablica Municipal, con el propésito de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos para el
efectivo logro de las metas y objetivos conforme a los planes, programas, subprogramas,
proyectos y demas acciones realizadas;

XIll. Auditor.- Es el Servidor Publico Municipal o el personal de los Despachos externos
gue realiza la Auditoria Publica;

XIV. Area Auditada.- La Dependencia, Entidad, Oficina de Apoyo a la Presidencia
Municipal y Oficina de Apoyo a las Dependencias Administrativas, asi como todas aquellas
areas que efectlen operaciones Administrativas o0 ejerzan recursos en el Gobierno
Municipal y que son sujetos de Auditoria por parte de la Contraloria;
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XV. Reglamento.- El presente Reglamento Interno de la Contraloria Municipal del Municipio
de Oaxaca de Juarez;

XVI. Informe Detallado.- EI documento expedido por la Contraloria Municipal, en donde se
plasman las irregularidades y observaciones formuladas con motivo de la Realizacién de
una Auditoria;

XVII. Irregularidad.- Es el acto efectuado o la omisién incurrida por cualquiera de los
sujetos de este Reglamento, que en ejercicio de sus funciones origine un incumplimiento
de alguna de las Obligaciones impuestas por los Ordenamientos administrativos y legales
aplicables, y que genera un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Municipal;

XVIII. Observaciones.- Los sefialamientos o comentarios que efectia el Auditor como
resultado de su revisibn y que redacta en su opinion, referidos a fallas o errores que
originan el incumplimiento de los preceptos legales aplicables, de los procedimientos
operativos y administrativos y de las politicas y normas Administrativas establecidas;
XIX. Recomendaciones.- para su ejercicio se dividen en:
a. Correctivas.- Medidas y acciones que deben emprender el Area Auditada para
corregir en forma total la Observacién determinada, y con ello subsanar el efecto
gue motivo la deficiencia.
b. Preventivas.- Medidas y acciones que deben emprender el Area Auditada para
evitar la reincidencia de las situaciones observadas, y con ello eliminar la causa que

motivo la deficiencia.

XX. Opinién.- Es la manifestacién escrita mediante la cual el Auditor expresa en forma
pormenorizada sus apreciaciones y sefialamientos respecto de la Auditoria realizada;

XXI. Solventar: Aclarar y en su caso, corregir las observaciones e irregularidades
detectadas con motivo de la revisién o auditoria;

XXII. Sindicatura.- La Sindicatura en turno;

XXIIl. Regiduria de Contraloria.- Regidor y Presidente de la Comision de Contraloria; y
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XXIV. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- La Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de Estado y Municipios de Oaxaca;

Articulo 5.- La Contraloria Municipal, es el Organo Técnico de control y evaluacién de la
Administracién Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, encargada del control interno y
evaluaciéon del mismo, asi como de examinar la legalidad y correcta aplicacion en tiempo y forma
del gasto publico de la Hacienda Publica Municipal.

CAPITULO Il
AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 6.- Las autoridades competentes para aplicar y supervisar el presente reglamento seran:
I. EI H. Cabildo del Municipio de Oaxaca de Juarez;
Il. El Presidente Municipal
[ll. La Comisién de Contraloria, a través de la Regiduria de Contraloria
IV. El Contralor Municipal
V. Los Auditores de la Contraloria Municipal.

CAPITULO Il
COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

Articulo 7.- La Contraloria como dependencia de la Administracion Publica del Municipio de
Oaxaca de Juérez, tiene por objeto la vigilancia y evaluacion del desempenfio de las distintas areas
de la administracion municipal para promover la productividad y eficiencia, a través de la
implantacion de sistemas de control interno, adecuado a las circunstancias, asi como vigilar, en su
ambito de competencia, el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de acuerdo a las disposiciones que le otorguen los distintos ordenamientos municipales
y el presente Reglamento;

SECCION UNICA
DE LAS OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
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I. Formular anualmente su Programa Operativo, de conformidad con el Plan Municipal de
Desarrollo Sustentable y el presupuesto que tenga asignado.

Il. Establecer y operar un proceso de control y evaluacién del gasto publico, en relacién
con el presupuesto de egresos, las politicas y los programas municipales;

lll. Vigilar los recursos patrimoniales del Municipio, asi como los que provengan del
Gobierno Federal y del Estatal;

IV. Fijar las normas de control, fiscalizacion, contabilidad y auditoria que deben observar
las Dependencias y Entidades Municipales;

V. Vigilar el cumplimiento de politicas y programas establecidos por el Ayuntamiento, asi
como las normas sefialadas en la fraccion anterior;

VI. Practicar auditorias en las Dependencias y Entidades Municipales verificando el destino
de los fondos publicos sean propios o transferidos;

VII. Vigilar la correcta aplicacion del gasto publico para el rendimiento maximo de los
recursos del Municipio, y el adecuado equilibrio presupuestal;

VIIl. Supervisar que las adquisiciones de Bienes y Servicios que realice el Municipio
correspondan en cantidad y calidad a las necesidades reales, y se ajusten al procedimiento
y disposicion legal aplicables;

IX. Vigilar que las obras realizadas por el Municipio, directamente o con participacion de
terceros se ajusten a las especificaciones fijadas, y a procedimientos y disposiciones
legales de adjudicamiento;

X. Determinar con oportunidad las responsabilidades de los Servidores Publicos del
Municipio asi como organizar y controlar el registro de las declaraciones patrimoniales de

los Servidores Publicos Municipales en términos de Ley;

Xl. Exigir que los Procedimientos de contratacion de las obras se realicen de acuerdo a lo
estipulado en la Ley de Obra Publica Estatal, Federal o la aplicable.

XIl. Auditar los Estados Financieros que expida la Tesoreria;
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XIll. Recopilar y procesar la informacion que sea de su competencia;
XIV. Preparar informes de evaluacion y seguimiento de los asuntos en que intervenga;

XV. Informar al Presidente Municipal y a la Comision de Contraloria por conducto de su
presidente de los resultados y avances en el cumplimiento de sus atribuciones;

XVI. Interpretar para efectos administrativos tanto este Reglamento asi como la legislacion
municipal Unicamente en lo relativo a cuestiones técnicas de caracter financiero y de
vigilancia de los recursos municipales.

XVII. Implementar sistemas de control administrativo y contable interno, y de sistemas para
prevenir actos ilicitos por parte de los servidores publicos municipales;

XVIII. Investigar en el ambito de su competencia los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicaciéon
de fondos y recursos del Municipio

XIX. Integrar el expediente cuando los resultados de la revision resulten hechos que
puedan ser constitutivos de delito, el cudl sera remitido a la Sindicatura y un Informe para
la Regiduria de Contraloria,

XX .Rendir al pleno del Cabildo informe anual de las actividades realizadas.

XXI. Ejecutar las funciones establecidas para los organismos internos de control
establecidos en este Reglamento y en otros ordenamientos municipales aplicables al caso;

XXII. Facilitar toda la informacién puablica que le sea solicitada por la Unidad de Enlace
Municipal, EI Comité de Clasificacion de Informacién Municipal y en su caso por la
Comisién de Transparencia, que no tengan el caracter de Reservada o Confidencial, para
dar cumplimiento con lo que se establece en el Reglamento Municipal de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica de Oaxaca de Juarez; y

XXIIl. Las demas que dispongan las leyes, los reglamentos.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
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Articulo 8.- Al frente de la Contraloria, estard un profesional que se denominara Contralor,
designado segun el procedimiento establecido por el articulo 44 fraccién X de las ordenanzas del
Municipio de Oaxaca de Juéarez, para el desempefio del cargo, dicho profesionista debera reunir
los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y mayor de
25 afios;

Il. Ser persona de reconocida solvencia moral, tener un modo honesto de vivir y la
capacidad necesaria para desempefiar dicho cargo;

lll. Tener estudios a nivel licenciatura en cualquiera de las siguientes areas: Contaduria
Publica, Derecho, Economia, Administracion o con estudios de postgrado en la materia,
debiendo acreditar, para su designacioén, que tiene experiencia en Contabilidad y Auditoria.

IV. Poseer titulo expedido en alguna carrera profesional de las ciencias econdmicas y
administrativas o de abogacia;

V. No ser pariente consanguineo en linea directa en cualquier grado o en linea colateral
hasta el 4° grado, ni por afinidad, del Presidente Municipal o de cualquier miembro del
Cabildo.

VI. No contar con antecedentes penales, relativos a haber sufrido condena por delito
intencional de caracter patrimonial o condena superior a dos afios de prisiéon por delito
intencional diverso; y

VIl. No ocupar cargo directivo en ningun partido politico, salvo que se hubiese separado de
él al menos 180 dias antes del nombramiento.

El Contralor podra auxiliarse para el ejercicio de sus Atribuciones, por los titulares de las
Direcciones, Departamentos y Areas Administrativas adscritas a dicha Dependencia, podra
disponer de Unidades externas de asesoria y apoyo Técnico necesario y especializado de
conformidad con el presupuesto respectivo.

Articulo 9.- El titular de la Contraloria durante el ejercicio de su funcién no podra desempefar otro

cargo remunerado dentro de la administracion puablica y s6lo sera responsable
administrativamente ante el Ayuntamiento, excepto la docencia.
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Articulo 10.- Una vez tomada la protesta del Contralor, éste propondra a los Directores, Asesores
y Auditores dentro de las areas correspondientes, asi como presentar ante el presidente o ante la
Comision de contraloria su estructura organizacional de trabajo.
Para el desarrollo de sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la Contraloria
contara con tres Direcciones y se auxiliara por el nimero de auditores propuestos y aprobados al
inicio de sus funciones segun lo establecido por el articulo anterior. Asi como del personal técnico
y administrativo que las necesidades del servicio requieran y que figuren en el presupuesto de la
Contraloria.
La Contraloria por medio de su personal asignado conducird sus actividades en forma
programada, ajustandose a las politicas, estrategias, prioridades y restricciones que para el logro
de sus objetivos fije y establezca directamente el Cabildo a través del Presidente Municipal o el
Contralor.
Articulo 11.- La Contraloria, deberd de ser dotada de todos los recursos humanos, equipo,
material e instalaciones adecuadas para su eficaz funcionamiento, y que seran proporcionados
sobre la base de la partida presupuestal asignada para tal fin.
Articulo 12.- La Contraloria Municipal estarda integrada por:
I.- Direccién de Auditoria Contable y Financiera:
a) Departamento de Auditoria a Dependencias y Organismos.
b) Departamento de Evaluacién y seguimiento.
I.- Direccién de Procedimientos Juridicos, Responsabilidades y Situacién Patrimonial:
a) Departamento de Responsabilidades.
b) Departamento de Normatividad y Situacion Patrimonial.
[I.- Direccién de Auditoria a Obra Publica y suministros:

a) Departamento de Supervisién y Control de Obra Publica.

b) Departamento de Analisis, costos, y Evaluacion de Proyectos.
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IV.- Unidad Administrativa.

CAPITULO V
DE LAS FUNCIONES DEL CONTRALOR MUNICIPAL

Articulo 13.- La representacion de la Contraloria, asi como el tramite y resolucion de los asuntos
de su competencia, corresponden legalmente al Contralor, quién para la mejor organizacion y
prontitud del Trabajo podra conferir sus facultades delegables a los Servidores Publicos de la
propia Contraloria, quienes actuaran en todo momento a nombre de su Titular mediante la
expedicién del Documento legal u Oficial en que lo Autorice cuando asi corresponda.

El Contralor ser& suplido en sus ausencias por el Director de Auditoria Contable y Financiera, por
el Director de Procedimientos Juridicos, Responsabilidades y Situacion Patrimonial, o por el
Director de Auditoria a Obra Publica y Suministros, en el orden indicado.

Las ausencias temporales de los Directores y Auditores, se cubriran por la persona que designe el
Contralor Municipal.

Articulo 14.- El Contralor propondra a las diferentes Dependencias de la Administracién Publica
Municipal, las bases y términos para que de comun acuerdo se coordinen para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que les permitan el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades.

Articulo 15.- El Contralor tendra ademas de las atribuciones que competan a la Dependencia
Administrativa a su cargo en los términos de éste reglamento, las facultades que especificamente
le confiera el Cabildo, a través del Presidente Municipal, asi como en lo que corresponda en las
demas leyes y reglamentos vigentes.

La Contraloria contara con una Unidad Administrativa cuya funcién es la de administrar y
proporcionar los recursos humanos, financieros y materiales a las diferentes unidades que
integran la Contraloria Municipal, para el desempefio de sus funciones a fin de lograr sus
objetivos.

Articulo 16.- Son Facultades y Obligaciones del Contralor Municipal las siguientes:

I. Establecer y expedir normas, politicas y manuales que regulen el funcionamiento de los
procedimientos de control de la Administracion Publica Municipal, siendo competente para
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requerir a las dependencias del Municipio y organismos desconcentrados o
paramunicipales, la instrumentacion de medidas complementarias para el ejercicio de
facultades que aseguren dicho control;

II. Formular el presupuesto de la Contraloria Municipal;

lll. Emitir el programa anual de Auditorias y revisiones a dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal, sin perjuicio de su facultad para ordenar y practicar
Auditorias y revisiones en asuntos no previstos en dicho programa;

IV. Someter al acuerdo del Presidente Municipal los asuntos encomendados a la
Contraloria que asi lo ameriten, desempefiar las comisiones y funciones que este le
encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de las mismas;

V. Someter a la consideracion y aprobacién del Presidente los programas especiales a
cargo de la contraloria previstos en el plan Municipal de desarrollo sustentable, asi como
encomendar a las areas Administrativas de la contraloria, la ejecuciéon y acciones de los
mismos con la participacion que corresponda, en su caso, a las dependencias, entidades
de la administracién publica municipal.

VI. Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de resoluciones
dictadas por el propio contralor, asi como las demas que legalmente le correspondan;

VII. Solicitar al Presidente Municipal, la contratacion o remocion de auditores externos, asi
como a los consultores externos en materia de desarrollo administrativo, calidad,
transparencia e innovacion;

VIII. Suscribir los contratos derivados de los procedimientos de adjudicacién de bienes y
servicios efectuados por el Comité de Adquisiciones, Bienes y Servicios del Municipio a
peticién de la Contraloria;

IX. Participar en la formulacion y ejecucion de los convenios que, en materia de control y
evaluacion de la gestién publica municipal, celebre el Municipio con la Federacion, el
Gobierno del Estado u otros Ayuntamientos;

X. Suscribir las ordenes de Auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la

administracién publica municipal, con el propésito de promover la eficiencia y la eficacia de
sus operaciones, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;
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Xl. Llevar a cabo revisiones, auditorias, inspecciones, evaluaciones, supervisiones,
verificaciones, fiscalizaciones y su respectivo seguimiento por acuerdo del Presidente
Municipal, por si, 0 a solicitud de las dependencias y de los organismos descentralizados,
con el objeto de promover la eficiencia y la eficacia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas, pudiéndose auxiliar de
especialistas externos;

XIl. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion de programas para el
desarrollo del municipio, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliquen con
honestidad y Transparencia;

Xlll. Inspeccionar, vigilar y supervisar que en la administracién municipal se cumpla con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, y baja de bienes
muebles e inmuebles, del patrimonio municipal;

XIV. Vigilar que se cumplan las disposiciones de los acuerdos y convenios que el municipio
celebre con el Estado, con otros municipios o con particulares, de donde se derive la
inversion de fondos;

XV. Informar al Presidente Municipal sobre el resultado de la evaluacion de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal, que hayan sido objeto de
revisiones, auditorias, inspecciones, evaluaciones, supervisiones, verificaciones vy
fiscalizaciones;

XVI. Ejercer funciones de supervision para mantener actualizado el inventario general de
los bienes muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio del municipio;

XVII. Vigilar que las obras publicas se cumplan de acuerdo a la planeacién, programacion,
y presupuestacion aprobada, supervisandolas directamente;

XVIII. Vigilar que los proveedores de bienes y servicios cumplan lo estipulado en los

contratos que celebren con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;
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XIX. Verificar que la adquisicion y enajenacion de bienes muebles e inmuebles que lleve a
cabo el municipio se ajusten a las disposiciones legales;

XX. Supervisar y participar en los procedimientos de contratacion llevados a cabo por el
municipio, para seleccionar a los proveedores de bienes y servicios o contratistas, con el
propésito de vigilar que las adjudicaciones se asignen dentro de un procedimiento de la
administracion publica municipal;

XXI. Levantar las Actas administrativas y los pliegos de responsabilidad que procedan;

XXIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; determinar e imponer las sanciones que correspondan a
los servidores publicos municipales, a excepcién de los concejales, en termino de lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca,

XXIIl. En su caso presentar las denuncias correspondientes ante el ministerio publico,
prestando para tal efecto la colaboracion que fuere requerida;

XXIV. Opinar sobre los cambios de organizacion o procedimientos, que propongan los
titulares de dependencias y entidades, que impliquen modificacién a su estructura;

XXV. Fiscalizar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversién publica que
se realicen en el municipio con recursos propios o provenientes de convenios con la
Federacion, el Estado u otros entes;

XXVI. Establecer el sistema de control de la situacién patrimonial de los servidores
publicos, investigando la veracidad de aquellas asi como el incremento ilicito de esos
patrimonios, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca;

XXVII. Las demas que establezcan la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, las
Ordenanzas del Municipio de Oaxaca de Juarez, y demas Reglamentos, circulares,
disposiciones, acuerdos y manuales que emita el H. Ayuntamiento asi como las que le
sean encomendadas y delegadas por el Presidente Municipal.
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Se consideran facultades indelegables del Contralor, las contenidas en las fracciones |, Il, lll, 1V,
V, VI, VIl y VIII del presente articulo. Las facultades delegables no excluyen la posibilidad de su
ejercicio directo en cualquier tiempo por parte del titular de la Contraloria.

CAPITULO VI
DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE AUDITORIA CONTABLE Y FINANCIERA.

Articulo 17.- Corresponde a la Direccion de Auditoria Contable y Financiera, las siguientes
funciones:

I. Acordar con el contralor municipal, la resolucion de los asuntos cuya tramitacion se
encuentre dentro de la competencia de la direccion a su cargo.

Il. Emitir los dictAmenes, opiniones e informes que le sean solicitados por el contralor.
lIl. Formular los proyectos de programas y presupuestos relativos a la direccién a su cargo.

IV. Coordinarse con las demas direcciones o unidades administrativas, cuando asi se
requiera para el mejor funcionamiento de la Contraloria Municipal.

V. Desempefar las funciones y comisiones que el contralor municipal le delegue y
encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

VI. Vigilar que en los asuntos de su competencia se de cumplimiento a los ordenamientos
legales y a las disposiciones que resulten aplicables.

VIl. Proponer la practica de revisiones, auditorias, inspecciones, evaluaciones,
supervisiones, verificaciones, fiscalizaciones y su respectivo seguimiento, asi como al
personal que habra de realizarlas, con el propésito de promover la eficiencia y eficacia de
sus operaciones y el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

VIII. Emitir los informes de resultados de las auditorias que lleve a cabo y dar seguimiento
a las observaciones determinadas hasta su total solventacion.

IX. Elaborar y suscribir actas circunstanciadas correspondientes a las auditorias, revisiones
e inspecciones fisicas realizadas.
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X. Vigilar la correcta aplicaciéon de los recursos provenientes de programas convenidos con
la federacion, el estado u otros municipios.

Xl. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucion de programas para el

desarrollo del municipio, sean enfocados a los objetivos propuestos y se apliguen con
honestidad y transparencia.

XIl. Integrar y remitir, previo acuerdo con el contralor, a la Direccién de procedimientos
juridicos, Responsabilidades y Situacion Patrimonial, el dictamen derivado de la practica de

revisiones, auditorias, inspecciones,

XIll. Realizar evaluaciones, supervisiones, verificaciones Yy fiscalizaciones que determinen
irregularidades a cargo de servidores publicos municipales.

XIV. Coordinar y participar en los procedimientos de entrega-recepcion de las oficinas de
las concejalias, dependencias y entidades de la administracion puablica municipal.

XV. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las disposiciones legales y
reglamentarias o que le sean delegadas y encomendadas por el contralor municipal.

CAPITULO VI
DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y
SUMINISTROS.

Articulo 18.- La Direccion de Auditoria a Obra Publica y Suministros tendra a su cargo las
siguientes atribuciones:

I. Acordar con el contralor municipal, la resolucién de los asuntos cuya tramitacién se
encuentre dentro de la competencia de la direccion a su cargo.

II. Emitir los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por el contralor.
Ill. Formular los proyectos de programas y presupuestos relativos a la direccién a su cargo.

IV. Coordinarse con las demdas direcciones o unidades administrativas, cuando asi se
requiera para el mejor funcionamiento de la contraloria municipal.
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V. Desempefar las funciones y comisiones que el contralor municipal le delegue y
encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

VI. Vigilar que en los asuntos de su competencia se de cumplimiento a los ordenamientos
legales y a las disposiciones que resulten aplicables.

VIl. Vigilar que los procedimientos de otorgamientos de permisos, autorizaciones y
licencias para la explotacién de bienes, servicios o derechos, asi como de las funciones de
recuperacion administrativa y rescision que en materia de bienes correspondan a la
autoridad municipal, se ajusten a las disposiciones de la materia.

VIIl. Solicitar a la dependencia o entidad competente la exhibicién de los dictamenes que
sustenten la adjudicacion de obras y servicios relacionados, asi como de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios para su revision.

IX. Proponer la practica de revisiones, auditorias, inspecciones, evaluaciones,
supervisiones, verificaciones, fiscalizaciones y su respectivo seguimiento, asi como el
personal que habra de realizarlas, con el propdsito de promover la eficiencia y la eficacia
de las operaciones y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas de obra
publica.

X. Emitir los informes de resultados de las auditorias que lleve a cabo y dar seguimiento a
las observaciones determinadas hasta su total solventacién, en materia de obra publica.

Xl. Elaborar y suscribir las actas circunstanciadas correspondientes a las auditorias,
revisiones, inspecciones y supervisiones fisicas realizadas.

XIl. Integrar y remitir, previo acuerdo con el contralor municipal a la direcciébn de
procedimientos juridicos, responsabilidades y situacion patrimonial, el dictamen derivado
de la préactica de revisiones, auditorias, inspecciones, evaluaciones, supervisiones,
verificaciones y fiscalizaciones que determinen irregularidades a cargo de los servidores
publicos municipales en materia de obra publica.

XIll. Solicitar dentro de cualquier etapa de la obra publica a la dependencia ejecutora por si

o a través de su residente las bitacoras respectivas, asi como cualquier otra
documentacion necesaria para el ejercicio de sus funciones.
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XIV. Verificar la debida integracion de los proyectos ejecutivos de obra, asi como las
acciones a realizar previas, durante y posterior a su ejecucion, la calendarizacion fisica y
financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, asi como
la ejecucion de los trabajos y la integracion de precios unitarios.

XV. Revisar la adecuada suscripcion de convenios modificatorios o adicionales relativos a
la ejecucion de la obra publica.

XVI. Verificar la autorizacién presupuestal de cada uno de los compromisos en materia de
obra publica y servicios que signe el H. Ayuntamiento y sus entidades paramunicipales.

XVII. Verificar que se emitan las correspondientes garantias establecidas en la ley de obra
publica y servicios relacionados del Estado de Oaxaca, asi como comprobar que los
anticipos se encuentren debidamente amortizados.

XVIII. Verificar que los procedimientos de suspension, rescision, y terminacién anticipada,
se substancien conforme a la normatividad aplicable.

XIX. Verificar en cualquier momento que el pago de estimaciones o de pedidos se realice
conforme a la normatividad aplicable.

XX. Participar, en los términos de la legislacién aplicable, en la participacion de actas
entrega-recepcion o toma de posesion de las obras publicas ejecutadas.

XXI. Verificar la debida aplicacion de los ajustes de costos y escapatorias.

XXII. Verificar que los compromisos asignados, correspondan a los presupuestos
autorizados.

XXIIl. Revisar que las obras o suministros, materia de los contratos, se ejecuten conforme
a las bases de licitacion, propuestas, términos contractuales, precios unitarios y demas
elementos que conformaron los procesos de licitacién o adjudicacién, el contrato mismo o
sus modificaciones.

XXIV. Revisar la debida integracion de expedientes de obra publica y servicios
relacionados, adquisiciones, arrendamientos, y contratacion de servicios.
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XXV. Auxiliar al contralor en el ejercicio de facultades coordinadas en materia de obra
publica y servicios relacionados, adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios.

XXVI. Verificar, supervisar y fiscalizar el estado de las obras publicas para determinar el
avance fisico real de las mismas, o0 en su caso integrar los reportes de las auditorias, en
donde se mencionen logros de los objetivos y metas de los programas y subprogramas.

XXVII. Proponer al contralor municipal la practica de pruebas de laboratorio o cualquier
otra necesaria para verificar el adecuado cumplimiento de los pedidos o contratos
respectivos.

XXVIII. Verificar que en las obras y acciones sociales financiadas con recursos
provenientes del fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal, se haya
promovido la participacion de los ciudadanos beneficiarios en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

XXIX. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las disposiciones legales
y reglamentarias o que le sean delegadas y encomendadas por el contralor municipal.

CAPITULO VIII
DE LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS JURIDICOS,
RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL.

Articulo 19.- Corresponde a la Direccion de Procedimientos Juridicos, Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, las siguientes funciones:

I. Acordar con el contralor municipal, la resolucién de los asuntos cuya tramitacién se
encuentre dentro de la competencia de la Direccién a su cargo.

Il. Emitir los dictAmenes, opiniones e informes que le sean solicitados por el contralor.

lll. Formular los proyectos de programas y presupuestos relativos a la Direccion a su
cargo.

IV. Coordinarse con las demdas direcciones o unidades administrativas, cuando asi se
requiera para el mejor funcionamiento de la contraloria municipal.
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V. Desempefar las funciones y comisiones que el contralor municipal le delegue y
encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus actividades.

VI. Vigilar que en los asuntos de su competencia se de cumplimiento a los ordenamientos
legales y a las disposiciones que resulten aplicables.

VII. Formular, revisar y someter a la consideracion del titular de la contraloria municipal, los
anteproyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
normativas de la competencia de la contraloria.

VIII. Representar legalmente al contralor municipal en los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales en la que se requiera su intervencion.

IX. Asesorar y apoyar juridicamente en el ambito de su competencia a las demas areas
gue conforman la contraloria.

X. Revisar en el aspecto legal, los convenios y contratos en que participe el contralor
municipal.

XIl. Compilar y promover la difusion de las normas juridicas relacionadas con las funciones
de la contraloria.

XIl. Rendir los informes en los juicios de amparo e interponer toda clase de recursos o
medios impugnativos, asi como actuar en los juicios en que la contraloria fuere parte e
intervenir en el cumplimiento de las resoluciones respectivas.

XIll. Operar y mantener actualizado el padron de los servidores publicos municipales
obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial, llevando un registro y control de
las mismas.

XIV. Verificar el cumplimiento de la obligacién de presentar declaracién de situacién
patrimonial y en su caso, instruir el procedimiento administrativo previsto en el articulo 44
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, citando y otorgando la garantia de audiencia a quienes hubieren incumplido y
formular el proyecto de resolucion que al efecto recaiga.

XV. Practicar las investigaciones, previo acuerdo del titular de la contraloria municipal, en
relacion con la situacion patrimonial de los servidores publicos, asi como presentarle el
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proyecto de resolucion que contenga las sanciones que correspondan, en los términos de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, cuando por ese motivo se determine que el servidor publico incurrié en
responsabilidad administrativa.

XVI. Recibir las quejas o denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos municipales, para lo cual practicar todas las diligencias que estimen
necesarias a fin de contar con los elementos suficientes para la mejor sustanciacién del
asunto que se investiga.

XVII. Practicar todas las diligencias que se estime procedentes a fin de integrar
debidamente el expediente relacionado con presuntas irregularidades cometidas por
servidores publicos, ya sea derivadas de quejas o denuncias presentadas, asi como en
funciones de auditoria, fiscalizacién, control, vigilancia e inspeccién como instrumentos y
mecanismos de que dispone en el ejercicio de sus atribuciones.

XVIII. Emitir el acuerdo de inicio para instruir el procedimiento administrativo a que se
refiere el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Oaxaca y citar al presunto responsable a la audiencia a que se refiere el
citado numeral.

XIX. Disponer la practica de investigaciones y citar a otra u otras audiencias cuando no se
cuente con elementos suficientes para proponer la resolucién respectiva, Asi como acordar
el cierre de instruccién del procedimiento y someterlo a consideracion del contralor
municipal.

XX. Someter a consideracion del contralor municipal, la determinacién de suspender de
manera temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos 0 comisiones, si a
Su juicio asi conviene para la conduccion o continuacién de las investigaciones en los
términos del articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca.

XXI. Levantar y suscribir las actas administrativas relativas al desahogo de las audiencias a
gue se refieren las fracciones | y Il del articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como emitir los acuerdos y
llevar a cabo, con el auxilio del personal adscrito a la propia direccion, las actuaciones o
solicitudes de informacion que requiera la instruccién del procedimiento previsto en el
articulo citado.
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XXII. Elaborar el proyecto de resolucion por el que se determine imponer sanciones, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones aplicables, y en su caso, llevar a
cabo las acciones que procedan conforme a dicha ley a fin de garantizar el cobro de las
sanciones econémicas que se impongan a los servidores publicos con motivo de la
infracciobn cometida.

XXIII. Instruir y proponer al contralor municipal los proyectos de resolucion de los recursos
de revision y demas recursos administrativos que le corresponda conocer a la contraloria
municipal, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demds legislacion
correspondiente y en su caso dar seguimiento a su aplicacion.

XXIV. Operar y mantener actualizado el registro de los servidores publicos sancionados.

XXV. Coadyuvar en el ambito de competencia de la contraloria municipal con las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia en la integracion de las indagatorias
por los delitos cometidos por los servidores publicos municipales.

XXVI. Proponer reformas administrativas y legales para la simplificacion administrativa,
legalidad de los actos y transparencia.

XXVII. Atender las solicitudes y rendir los informes que le requiera a la contraloria
municipal en materia de derechos humanos y dar seguimiento a cada una de las
recomendaciones realizadas a esta, verificando su cumplimiento.

XXVIIIl. Las demas que con tal caracter le atribuyan expresamente las disposiciones
legales y reglamentarias o que le sean delegadas y encomendadas por el contralor
municipal.

Articulo 20.- Al frente de cada Direccion habrd un Titular, quienes se auxiliardn por los jefes de
departamento, de oficina, Auditores, asi como del personal administrativo, que las necesidades
del servicio requieran y figuren en el presupuesto. Los Titulares de dichas Direcciones tendran las
siguientes Atribuciones Genéricas independientemente de las especificamente se sefialaron con
anterioridad en este Reglamento:
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I. Elaborar en el mes de Diciembre de cada afo el programa operativo anual de trabajo
para el ejercicio inmediato siguiente, estableciendo las metas y objetivos a alcanzar en el
mismo;

II. Formular los Anteproyectos de programas y presupuestos relativos a la Direccion a su
cargo;

Ill. Coordinarse con las demas Direcciones o Unidades Administrativas, cuando asi se
requiera para el mejor funcionamiento de la Contraloria;

IV. Desempefiar las funciones y comisiones que el Contralor le delegue y encomiende,
manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus Actividades;

V. Vigilar que en los asuntos de su competencia se de cumplimiento a los ordenamientos
legales y a las disposiciones que resulten aplicables;

VI. Someter a la consideracion y aprobacion del contralor aquellos estudios y proyectos de
disposiciones, bases y reglas de caracter general, normas, lineamientos, y politicas que se
elaboren en el &rea de su responsabilidad, que asi lo ameriten;

VII. Coordinar las labores encomendadas a su cargo y establecer mecanismos de
integracion e interrelacion que propicien el 6ptimo desarrollo de las responsabilidades que
son competencia de la Contraloria;

VIIl. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de los
departamentos y Areas Administrativas que se le hubieren adscrito;

IX. Formular los anteproyectos de programas y de presupuesto que le correspondan;

X. Dictar las medidas necesarias remejoramiento administrativo de los departamentos y
areas administrativas que le hubieran adscrito y proponer al contralor la delegacion en
servidores publicos subalternos, de atribuciones que se le hubiesen encomendado;

Xl. Suscribir autégrafamente los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y

aquellos que le sean sefialados o le hayan sido delegados y le correspondan por
suplencia;
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XIl. Presentar al Contralor, informes peridédicos sobre asuntos tramitados, concluidos y

pendientes, de sus gestiones y de las resoluciones, dictamenes y recomendaciones
formuladas en el ejercicio de sus funciones;

XIll. Proponer para aprobacion del Contralor. Los sistemas, métodos y procedimientos que
mejoren la funcion encomendada en las materias de su competencia y;

XIV. Las demas que le confieran otras normas juridicas vigentes que le sean delegadas
por el Contralor.

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

Articulo 21.- Para llevar a cabo cualquiera de las Auditorias que establece el presente
Reglamento, el Contralor notificara por escrito al Titular o responsable de la Dependencia,
Entidad, Organismo o Area, el inicio de la Auditoria, sefialando:

I. La modalidad de Auditoria que se practicara,;

Il. Las areas, actividades o funciones a Auditar, dependiendo de la modalidad,;

lll. Personal asignado para practicar la Auditoria, y

IV. Dia en el que se dard inicio.

Articulo 22.- La Auditoria se iniciara con la visita del personal asignado con base a la notificacion
de auditoria a la que se refiere el articulo anterior.

Articulo 23.- El personal asignado para realizar la auditoria, se identificara con el Titular o
responsable del area a auditar, mediante el oficio de comisiébn que con ese objeto expida el

contralor.

Articulo 24.- Para efectos de formalizar el inicio de la auditoria, se elaborara un acta de inicio, que
debera contener los siguientes requisitos:

I. Lugar, dia y hora en que se inicia la Auditoria;

Il. Modalidad de Auditoria;
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lll. Nombre de la persona con quien se entiende la diligencia, y el de dos testigos de
asistencia nombrados por el responsable de la dependencia, entidad, organismo, o area a
auditar, o en su defecto, ante la negativa de estos, por el personal designado por el
Contralor para realizar la auditoria, precisando quienes participan en ella y el caracter con
gue lo hacen;

IV. Lo (sic) fondos, programas, asi como documentacion que estara sujeta a revision; y

V. Descripcion de las circunstancias que concurren al momento de iniciar la Auditoria y la
existencia del documento donde consta la notificacion de la misma.

Articulo 25.- Para el mejor desarrollo de la Auditoria, el Titular del Area Auditada designara un
servidor publico que fungira como enlace entre ésta y la Contraloria, a quien se haran los
requerimientos de informacién y documentacion necesarios para el desarrollo de la auditoria, por
lo que debera contar con las facultades suficientes para el cumplimiento de su cometido.

Articulo 26.- El servidor publico Titular o responsable del Area Auditada, asi como las personas
que se beneficien con Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y
construcciones de obras publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, deberan poner a
disposicién de los auditores la documentacién solicitada, los informes, datos, listados, documentos
electronicos y la informacién adicional que estos requieran, asi como permitir la practica de visitas
e inspecciones.

La informacién anteriormente sefialada se solicitara mediante oficio y debera ser presentada en un
plazo que no exceda de cinco dias habiles contados a partir de que sea notificado.

Si el area auditada o persona a quien se hizo mencion en el primer péarrafo del presente articulo,
se negaren a proporcionar la informacion solicitada por la Contraloria 0 no permitieran la revision
de libros, instrumentos y documentos, la practica de visitas, inspecciones y auditorias, el Contralor
procederd a ejercitar los medios de apremio contenidos en el presente Reglamento, sin perjuicio
de iniciar los procedimientos legales y administrativos correspondientes.

Articulo 27.- Todas las actuaciones realizadas dentro de una auditoria, deberdn hacerse constar
por escrito en actas integradas por dos originales, las que ostentaran al final firma autografa de las
personas que intervengan en ellas, quienes ademas rubricaran en el margen cada una de las
hojas que la integren.
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Un original de acta se entregara a la persona con la que se entiende la diligencia, quedando el
restante en poder de la Contraloria, si la persona con quien se entiende la auditoria o los testigos
se negaran a firmar, el auditor hara constar esta situacidon en el acta respectiva, sin que esta
circunstancia afecte su valor probatorio.

CAPITULO X
MODALIDADES DE AUDITORIA.

Articulo 28.- Para efectos del presente Reglamento, la Contraloria podra realizar las siguientes
modalidades de auditoria:

I.- Por su @mbito.
a. Interna
b. Externa.
.- Por su materia.
a) Financiera;
b) Operacional;
¢) Administrativa;
d) De resultados de programas;
e) Presupuestaria.
I11.- Por su contexto.
a) Integral,
b) Parcial;
¢) De seguimiento.

IV.- Por su aplicacion.
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a) A unidades;
b) A planes, programas, subprogramas y proyectos;
c) A actividades.
V.- Por su tipo.
a) De calidad;
b) De desempefio;
¢) Sociales.
VI.- Auditoria de Obra Publica.
a) De gabinete;
b) De campo.
VII.- Auditoria Legal.
Articulo 29.- Las auditorias interna y externa tienen por objeto, revisar el control interno, analizar,
diagnosticar y evaluar el funcionamiento de otros controles; asi como los procesos de
administracién, aprobacién y contabilizacion; participar en actividades especificas testificando u
observando; determinar si los sistemas establecidos de autocontrol funcionan adecuadamente;
adoptar medidas tendientes a mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos, asi como
la eficiencia en el logro y cumplimiento de los programas, metas y objetivos asignados;
proporcionar una mayor agilidad y efectividad de la gestién publica, y proporcionar informacién
coadyuvante a la Presidencia Municipal sobre el resultado de su gestion.
Articulo 30.- La auditoria financiera tiene por objeto examinar las transacciones, operaciones y
registros financieros de las dependencias, entidades, organismos y areas que integran la

administracién publica municipal.

Articulo 31.- La auditoria operacional tiene por objeto, examinar la eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales; analizar si la estructura
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organizacional, los sistemas de operacion y los sistemas de informaciébn son oportunos,
confiables, dtiles y si reflejan el efecto fisico y financiero de la aplicacion de los recursos;
determinar si las dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administracion
publica municipal rednen los requisitos, elementos, recursos y mecanismos necesarios para
cumplir con los objetivos y metas asignados; asi como determinar si en la ejecucién de los
programas se utilizan los recursos en la cantidad y calidad requerida, cuidando los principios de
racionalidad y economia.

Articulo 32.- La auditoria administrativa tiene por objeto verificar, evaluar y promover el
cumplimiento y apego a los factores o elementos del proceso administrativo, instaurado en las
dependencias, entidades, organismos y demas areas de la administraciéon publica municipal, asi
como evaluar la calidad de la administracion en su conjunto.

Articulo 33.- Se denomina auditoria de resultados de programas a aquella que tiene por objeto,
analizar la eficacia y congruencia alcanzada en el logro de los objetivos y metas establecidos, en
relacién con el avance del ejercicio presupuestal.

Articulo 34.- La auditoria presupuestaria tiene por objeto examinar, revisar, analizar, validar y
evaluar que los egresos hayan sido cuantificados y registrados con apego a la normatividad
aplicable, metas calendarizadas y cumplimiento de los planes, programas, subprogramas,
proyectos y demas acciones; para verificar la eficiencia y legalidad con los que se emplean los
recursos del municipio.

Articulo 35.- Se entenderd por auditoria integral, aquella en la que concurren dos o mas
modalidades de auditoria en una misma asignacion.

Articulo 36.- La auditoria parcial es aquella en la que se practigue una sola modalidad de
auditoria.

Articulo 37.- La auditoria de seguimiento tiene por objeto verificar el cumplimiento de las
recomendaciones propuestas y validar la aclaracion y correccidon de las observaciones e
irregularidades detectadas en las auditorias.

Articulo 38.- La auditoria a unidades tiene por objeto analizar, verificar, evaluar y promover el

cumplimiento del conjunto de programas encaminado al logro de los objetivos determinados por
area administrativa.
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Articulo 39.- La auditoria a planes, programas, subprogramas y proyectos, tiene por objeto la
revision del conjunto de funciones y actividades que integran algun programa especifico asignado
a una unidad que se encuentre en la estructura programatica del presupuesto, excluyendo otros
programas que pudieran estar bajo la responsabilidad de la misma unidad.

Articulo 40.- Se denomina auditoria de actividades a la que tiene por objeto, la revision de
aquellos aspectos que se identifiquen con el objetivo especifico a examinar y que sean diferentes
a unidad o planes, programas, subprogramas y proyectos.

Articulo 41.- Auditoria de calidad, tiene por objeto examinar, revisar, analizar, diagnosticar, y
evaluar las politicas de calidad de los procesos que las dependencias, entidades, organismos y
areas de la administracion publica municipal deben cumplir en sus programas, actividades y
funciones que realizan, asi como medir los resultados esperados.

Articulo 42.- Auditoria de desempefio, tiene por objeto examinar, revisar, analizar, diagnosticar,
validar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los sujetos del
presente Reglamento, para determinar su grado de eficacia, eficiencia y economia.

Articulo 43.- Auditoria social, tiene por objeto, el propiciar la participacion de la ciudadania en el
control, vigilancia y evaluacion de los recursos, obras y acciones desde que estas se plantean
hasta su ejecucién y conservacion.

Articulo 44.- La Auditoria en materia de obra publica tiene por objeto: inspeccionar, supervisar y
vigilar la ejecucion de las obras politicas municipales, a efecto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas requeridas para tal ejecucién y que se cumpla con las normas,
disposiciones aplicables y con los planes, programas, subprogramas, objetivos y metas
preestablecidos; vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los acuerdos,
convenios y contratos celebrados entre el Municipio y la Federacion, con el Estado, con otros
Municipios y con particulares, de donde se derive la inversion de fondos Federales, Estatales o
Municipales, segun sea el caso, para la realizacion de obras publicas y revisar su correcta
aplicacion.

Articulo 45.- La auditoria de gabinete, tiene por objeto, la verificacion documental de las

diferentes etapas que se lleve a cabo para la realizaciébn de una obra, tal es el caso de la
planeacion, programacion, organizacion, ejecucion, evaluacién y control de las mismas.

www.municipiodeoaxaca.gob.mx [i facebook.com/GobCdOax B @GobCdOax



PATRIMONIO MUNDIAL | 2017 - 2018

Tel. +52 1 951 50.155.00

OAXACA Plaza de la Danza s/n Centro Histérico,

DE JUAREZ C.P. 68000, Oaxaca de Juarez Oax.
2017-2018

Articulo 46.- La auditoria de campo tiene por objeto certificar que los documentos que se verifican
en la auditoria de gabinete sean congruentes con la ejecucion fisica y técnica de la obra o accién
realizada.

Articulo 47.- La auditoria legal tiene por objeto verificar que los procedimientos y acciones que
lleven a cabo los sujetos del presente Reglamento, en el ejercicio de su cargo o comision, se
encuentren conforme a las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO XI
OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LA CONTRALORIA

Articulo 48.- El personal de la Contraloria Municipal debera:

I. Cumplir y acatar sus actividades y disciplina de acuerdo a lo que establece la Ley de los
Servidores Publicos.

II. Cumplir y Hacer cumplir las leyes, reglamentos, procedimientos, manual de organizacion
y todas aquellas disposiciones legales que les competan.

lll. Custodiar la documentaciéon e informacion que por razén de su cargo o comision
conserve a su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, ocultamiento o utilizacién indebida de ésta.

IV. Es obligacién del Contralor asi como del personal, guardar estrictamente reserva sobre
la informacion o documentos que con motivo de su funcién conozcan, asi como sus
observaciones y conclusiones. La violacion de esta disposicion sera considerada como
falta grave y sera motivo de responsabilidad del funcionario o trabajador que incurra en
ella.

V. Todas las demas que sefiale las leyes y reglamentos vigentes.
Articulo 49.- Las actuaciones de la Contraloria deberan revestir las formalidades que para tal
efecto establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y el Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca.

Articulo 50.- En todo procedimiento administrativo de responsabilidad, debera recaer una
resolucion administrativa por parte de la Contraloria.
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CAPITULO XII
PROHIBICIONES AL PERSONAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL.

Articulo 51.- Queda prohibido a todo el personal de la Contraloria:

I. Dejar de Cumplir cualquier orden o comisién emitida por sus superiores, siempre y
cuando se encuentren dentro del marco legal.

Il. Establecer tratos o compromisos que impliquen corrupcién, deshonor o falta de
disciplina.

. Solicitar o recibir dadivas por acciones u omisiones derivadas del servicio.
IV. Abandonar el servicio 0 comisién en que se encuentre sin autorizacién previa.

V. Proporcionar informacién de la institucion o relacionada con ésta a personas ajenas a la
misma.

VI. En general, no acatar las leyes, reglamentos y demas disposiciones que deberan
cumplir en el ejercicio de sus funciones; y

VII. Todas las que sefiale (sic) las demas leyes y reglamentos vigentes.

CAPITULO XIII
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA DE
FISCALIZACION

Articulo 52.- Sera obligacion de los Servidores Publicos de la administracion publica municipal de
Oaxaca de Juéarez, en materia de fiscalizacion; permitir la practica de visitas de inspeccién y
auditorias necesarias para la revision de la cuenta publica, obras, licitaciones, adquisiciones y
enajenaciones, y en general todos los tramites en materia administrativa que involucren acciones
del Gobierno Municipal, asi como la de proporcionar en tiempo y forma la documentacién que les
soliciten.

Articulo 53.- Es obligacion de las dependencias y de los servidores publicos atender con
diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Contraloria conforme a
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su competencia, debiendo en un plazo maximo de tres dias habiles dar respuesta a sus
solicitudes y requerimientos.

Articulo 54.- Es obligacion de los titulares de las dependencias municipales el de solicitar la
opinién, asesoramiento y presencia de la Contraloria en lo referente a entrega recepcion,
reuniones, eventos, programas, proyectos, adquisiciones, licitaciones, exdmenes y demas
actividades administrativas en donde se utilicen los recursos financieros, administrativos y
materiales del Municipio, el Estado y de la Federacion.

Articulo 55.- Los funcionarios de la administracién publica municipal tienen la obligaciéon de
otorgar las facilidades a los auditores para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones, asi como
proporcionar la documentacion que se les solicite en tiempo y forma.

Articulo 56.- Las dependencias, Entidades, Oficinas de apoyo a la Presidencia y de la
Administracion Publica Municipal mantendran en sus oficinas los documentos que les son propios
y entregaran los que les sean solicitados a través de la notificacién de la visita de inspeccion, a
disposicion de los auditores desde el momento de la iniciacién de la visita.

Los servidores publicos municipales estan obligados a proporcionar al personal de la Contraloria y
a la Sindicatura las actas, convenios y contratos de los cuales resulten derechos y obligaciones
directas o contingentes que tengan efecto sobre el ejercicio de sus presupuestos o la
administracion del patrimonio del Municipio.

Articulo 57.- Los servidores publicos municipales deberan:

I. Observar las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion,
control, supervision y fiscalizacién determinadas por el Ayuntamiento.

Il. Atender, en forma directa o por conducto de quien se designe, al Contralor o al personal
comisionado por la Contraloria para la practica de auditorias.

. Facilitar las condiciones al personal que realice visitas de inspecciones y auditorias.
IV. Proporcionar en los plazos establecidos la informacion y documentacién requerida por

el Contralor o el personal comisionado por la Contraloria, o0 en su caso manifestar por
escrito las razones que le impiden presentarla.
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V. Revisar el informe de resultados y el pliego de observaciones y recomendaciones que
se les notifique con motivo de una auditoria.

VI. Contestar en el plazo establecido el pliego de observaciones y recomendaciones,
realizando los comentarios y aclaraciones que considere convenientes, anexando los
documentos que prueben sus aseveraciones.

VII. Solventar en su totalidad, en los plazos establecidos por la Contraloria, las
observaciones y recomendaciones que se le hubieren realizado.

VIIl. Cuando como resultado de una auditoria se determine la existencia de un adeudo a
favor del Municipio, se debera cubrir, en el plazo que para tal efecto establezca la
Contraloria.

IX. Comparecer ante la Contraloria, en el lugar y fecha en que sea requerido por ésta; y
X. Las demas establecidas por las Leyes y Reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 58.- Los empleados de la Contraloria Municipal, son responsables solidarios, cuando al
practicar una revision o auditoria encubran irregularidades intencionalmente.

CAPITULO XIV
IRREGULARIDADES Y OBSERVACIONES. SU SOLVENTACION Y SANCION.

Articulo 59.- Las observaciones o irregularidades que pudieran desprenderse de la realizacién de
una auditoria, deberan encontrarse debidamente fundadas y motivadas conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 60.- Las observaciones o irregularidades a que se refiere el articulo anterior se haran
constar en un informe detallado que elaboraréa la contraloria y del cual se entregara copia al titular
o responsable del &rea auditada.

Articulo 61.- El titular o responsable del area auditada, contara con un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de la notificacion del informe detallado, para presentar los
documentos, respecto de las irregularidades que le hayan sido sefialadas, asi como para
solventar las observaciones que le hayan sido formuladas.
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El Contralor podra ampliar el plazo sefialado hasta veinte dias habiles, atendiendo a la
complejidad del caso y de las acciones a realizar para solventar dichas observaciones.

Articulo 62.- Transcurrido los plazos a que se refiere el articulo anterior, si el responsable del
area auditada, no corrige las irregularidades, no solventa las observaciones formuladas o no
demuestra que no tiene responsabilidad en le resultado de la auditoria, la contraloria dara inicio al
procedimiento de responsabilidad respectivo y en su caso determinard la sancién que
corresponda en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones que
deriven conforme a las leyes civiles, penales, laborales y administrativas vigentes.

Articulo 63.- Una vez fenecido los plazos antes mencionados, la contraloria hara del
conocimiento del Presidente Municipal los resultados de las auditorias realizadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el contralor informara en forma permanente al
Presidente Municipal sobre los avances de las auditorias, asi como a las demas Autoridades a las
gue hace mencion el articulo 6 fracciones I, 1l y lll del presente Reglamento.

Los demas interesados en conocer los resultados de las auditorias, deberan solicitar la
informacion en los términos que establece el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Articulo 64.- Cuando del resultado de una auditoria se detecten irregularidades o se emitan
observaciones, la contraloria podra practicar auditorias de seguimiento, a efecto de verificar que
no exista reincidencia.

Articulo 65.- Cuando del resultado de una auditoria de seguimiento se determine que existe
reincidencia en las condiciones, observaciones o irregularidades, la contraloria dara inicio al
procedimiento de responsabilidad respectivo, de conformidad con la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO XV
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 66.- Toda revision, evaluacién o auditoria, se dara inicio o se realizara con programa de
trabajo de la Contraloria; a solicitud del Honorable Cabildo; y las originadas por queja o denuncia.

www.municipiodeoaxaca.gob.mx [i facebook.com/GobCdOax B @GobCdOax



PATRIMONIO MUNDIAL | 2017 - 2018

@) QANEA

Tel. +52 1 951 50.155.00

OAXACA Plaza de la Danza s/n Centro Histérico,
DE JUAREZ C.P. 68000, Oaxaca de Juarez Oax.
2017-2018

Articulo 67.- Para su aplicacion, se atendera a lo dispuesto por el Titulo Cuarto De la
Responsabilidad Administrativa, Capitulo Il Del Procedimiento Administrativo y aplicacion de
sanciones disciplinarias, Articulo 61 al 81; Capitulo Il del Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas Resarcitoria, Articulo 82 al 89; Titulo Quinto Capitulo Unico de la Indemnizacion
por Reparacibn de Dafios de los Servidores Publicos, Articulo 90 al 92 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 68.- De los resultados del procedimiento administrativo practicado, seran comunicados a
la Sindicatura en turno y a la Regiduria de Contraloria.

Articulo 69.- Toda persona interesada podra presentar quejas o denuncias ante la contraloria, por
actos u omisiones de servidores publicos municipales que probablemente constituyan una
responsabilidad en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Municipios de Oaxaca.

Las personas que presenten quejas o denuncias se constituyen en coadyuvantes de la
Contraloria, a efecto de que aporten las pruebas y constancias que acrediten su dicho y se pueda
determinar la responsabilidad de los sujetos involucrados.

Articulo 70.- De toda queja o denuncia, la Contraloria integrard un expediente administrativo,
asignandole un nimero de registro.

Articulo 71.- Una vez ratificada la queja o denuncia la Contraloria sustanciara el procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones legales aplicables.

Si derivado del analisis de la queja o denuncia no se advierten elementos de probable
responsabilidad administrativa, se ordenara su archivo como totalmente concluido.

CAPITULO XVI
MEDIOS DE APREMIO Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO.

Articulo 72.- Las sanciones producto de las responsabilidades administrativas se aplicardn en

cada caso, atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, se debera tomar en consideracion:
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I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se

dicten con base en ella;

Il. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;

lll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigliedad del servicio;

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VII. El monto del dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de obligaciones.
Articulo 73.- Las sanciones administrativas, se aplicaran de conformidad a lo dispuesto por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, Yy
consistiran en:

I. Apercibimiento dirigido con la finalidad de que se evite la repeticion de una falta. Si se

hace de modo personal sera apercibimiento privado; si se hace por escrito y queda

asentado en el expediente del sancionado sera apercibimiento publico;

Il. Amonestacion o advertencia hecha en resolucion sobre las consecuencias de la

infraccion cometida, excitando a la enmienda y previniendo la imposicion de una sancién

mayor en caso de incurrir en nueva infraccién. La amonestacion podra ser Publica o

privada;

lll. Suspensiéon del ejercicio del empleo, cargo o comision conferidos y a percibir la
remuneracion correspondiente por el tiempo que dure la misma.

IV. La suspension en ningun caso podréa ser menor de tres dias ni mayor de seis meses. La

suspension se aplicara sin perjuicio de las prestaciones que el sancionado tuviere en el
sistema de seguridad social,
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V. Destitucibn o separacion del cargo, por extincion de la relacién laboral entre la
dependencia o entidad y el servidor publico, decretada mediante el procedimiento
preestablecido;

VI. Sancion econémica o pago en efectivo, que en concepto de retribucion debe hacer el
servidor publico a favor del erario municipal, por la infraccion cometida. La sancion
economica se fijara en cantidad liquida que en ningun caso sera inferior al importe de diez
dias, ni mayor a cien, del sueldo base presupuestal que perciba el servidor publico,
siempre que de la infraccién cometida no obtenga beneficios o cause dafios y perjuicios;

VII. Inhabilitacion o prohibicion temporal para desempefiar empleo, cargo o comision, al
servicio del Estado o Municipios.

Articulo 74.- El procedimiento para la aplicacién de las sanciones administrativas se establecera
de conformidad a lo sefialado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 75.- Para el adecuado ejercicio de las facultades que le confiere el presente Reglamento
al Contralor podra aplicar las siguientes medidas de apremio:

I. Multa econémica de hasta cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en la
Ciudad de Oaxaca de Juarez;

II. Auxilio de la fuerza publica.

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo dispuesto a lo que
prevenga la legislacién penal.

Articulo 76.- El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones previstas en el presente
Reglamento sera causal de responsabilidad administrativa, por lo que la Contraloria debera
imponer la sancién que corresponda conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, sin perjuicio de las sanciones que
procedan conforme a las Leyes civiles, penales y administrativas vigentes en el Estado.

TRANSITORIOS:
PRIMERO: Publiquese el presente Reglamento y surtira sus efectos de caracter obligatorio al dia

siguiente de su publicacién en la Gaceta del Municipio de Oaxaca de Juarez o en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO: Se ordena al Organo de Control interno del Municipio darle la debida difusion al
presente Reglamento, con la finalidad de que sean observados y acatados debidamente por parte
de los sujetos obligados.

TERCERO: En los asuntos de responsabilidad civil o penal no contemplados por el presente
Reglamento se estara a lo dispuesto por las Leyes aplicables en la materia.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48, fraccion IV de la Ley Municipal para el Estado de
Oaxaca y articulo 17 del Reglamento Interno del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Oaxaca de Juarez y para su debida publicacion y observancia, se promulga el anterior
ordenamiento en el Palacio Municipal de este Municipio de Oaxaca de Juarez.
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